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___________РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ УБИНСКОГО РАЙОНА_______
632521,с. Убинское, ул. Ленина, 23.                                                                                            Тел./факс: (66) 21-148

E-mail:rkubin@mail.ru
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По результатам внешней проверки исполнения бюджета администрации Колмаковского сельсовета за 2022 год

с. Убинское                                                                                                               28 апреля 2023г.
Экспертное заключение ревизионной комиссии Убинского района по отчету администрации Колмаковского сельсовета об исполнении местного бюджета за 2022 год подготовлено в соответствии с БК РФ, положением о бюджетном процессе в Колмаковском сельсовете Убинского района Новосибирской области, Положением о ревизионной комиссии Убинского района, иным действующим законодательством.

Отчет об исполнении бюджета сельсовета за 2022 год с пояснительной запиской и дополнительными материалами предоставлен администрацией сельского поселения в ревизионную комиссию Убинского района 31.03.2023 г., в срок, установленный п.3 ст. 2644 БК РФ.
Документы и материалы, представляемые одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета в соответствии со ст.27 Положения о бюджетном процессе в Колмаковском сельсовете Убинского района Новосибирской области, представлены полностью.
1. Экономические условия исполнения бюджета Колмаковского сельсовета в 2022 году
Показатели социально-экономического развития Колмаковского сельсовета за 2020 – 2022 годы представлены в приложение 1.
Удаленность центра поселения от областного центра составляет 260 км. и 35 км. от районного центра. В состав поселения входит 3 населенных пункта: с.Новоселовское (административный центр), с. Колмаково, п. Клубничный. Площадь территории – 22 825 га., в том числе 22 546 га. – сельхозугодия; 2 297 га. – земель лесного фонда; 177 га. – земель водного фонда.

          На территории муниципального образования зарегистрировано 1 сельскохозяйственное предприятие, 1 промышленное предприятие (пекарня, пиломатериал). Специализацией поселения является сельскохозяйственное производство. Данным видом деятельности занимаются СПК «Колхоз Новоселовский», 34 личных подсобных хозяйств. Хозяйства занимаются  производством продукции животноводства и полеводства.
Социальная сфера поселения представлена 1-ой общеобразовательной школой, 3-мя ФАПами и 1-ой библиотекой, в поселении действует два культурно-досуговых объекта, 3 магазинами.
 Оказанием жилищно-коммунальных услуг занимается МУП «Новоселовское ЖКХ», которое предоставляет жилищно-коммунальные услуги населению, осуществляют расчет и сбор платежей за оказанные услуги.
Численность населения МО по данным государственной статистики на 01.01.2023 года составляла 264 человек, что на 105 человек или 28,5% меньше численности на 01.01.2022 года (369 человек).
Объем платных услуг населению увеличился на 0,9% и составил 0,548 млн. руб. Оборот розничной торговли по сравнению с предыдущим годом увеличился на 3% и составил 13,6 млн. руб. Темп роста среднемесячной зарплаты в 2021 году к уровню 2021 года составил 101,7% (22 804,0 руб.). Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования увеличились в 6,5 раза и составили 0,285 млн. руб.. Валовой сбор зерновых категорий увеличился в 4,1 раза и составил 5 250 тонн.
Несмотря на отмеченную положительную динамику ряда экономических показателей, отметим, что в экономике Колмаковского сельсовета в 2022 году проявились и отрицательные процессы.
Объем продукции сельского хозяйства в 2022 году, по сравнению с 2021 годом, уменьшился в действующих ценах на 79,5% и составил 5,9 млн. руб. Поголовье КРС (во всех категориях хозяйств) уменьшилось к 2021 году на 72,1% и составило 50 голов. Производство мяса на убой в живом весе (во всех категориях) уменьшилось на 75,2% к 2021 году, объем производства молока (во всех категориях хозяйств) уменьшился на 98,2%.
       Таким образом, необходимо признать, что по большинству показателей социально-экономического развития Колмаковского сельсовета в 2022 году наблюдалось увеличение значений 2021 года.
2. Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения местного бюджета в 2022 году
Организация бюджетного процесса
1)Внешняя проверка установила, что формирование и исполнение  бюджета поселения, осуществление бюджетных расходов, в основном, соответствует действующему законодательству.
2)Решение и формы приложения к проекту решения «Об утверждении отчета  об  исполнении бюджета Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области за 2022 год», предоставленные в ревизионную комиссию Убинского района, не соответствуют требованиям ст.264.6 БК РФ и ст.32 Положения о бюджетном процессе МО:
в пп.1.2 ст.1 текстовой части решения утверждается исполнение бюджета МО по доходам бюджета за 2021 год;

приложение №2 к проекту решения не соответствует ст.264.6 БК РФ (содержит целевые статьи расходов);

приложение №3 к проекту решения о бюджете неверно заполнено (бюджет МО исполнен с профицитом, значит, итог утверждается со знаком «минус» (-574 767,49)).
Правовая база бюджетного процесса.
Положение о бюджетном процессе МО утверждено решением Совета депутатов Владимировского сельсовета от 20.02.2023 № 147. Согласно Положению, бюджет поселения утверждается сроком на три года – на очередной финансовый год и плановый период.  

Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе МО в ряде случаев не соответствует бюджетному законодательству и (или) содержит другие недостатки:
в п.п.9 п. 5.1. ст.5 к бюджетным полномочиям Совета депутатов Колмаковского сельсовета относятся «утверждение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов» что не соответствует ст. 9 БК РФ «определение порядка предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов»; 

в п.3 ст.21 приведен неполный перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом решения о бюджете в Совет Депутатов МО (в нем не указано, например, предложенные представительными органами, органами внешнего государственного (муниципального) финансового контроля проекты бюджетных смет указанных органов, представляемые в случае возникновения разногласий с финансовым органом в отношении указанных бюджетных смет (ст.184.2 БК РФ);

не установлены общие требования при утверждении структуры и наименований кодов бюджетной классификации (ст.21 БК РФ): целевые статьи расходов бюджетов МО могут формироваться, либо в программной структуре (в соответствии с муниципальными программами и не включенными в муниципальные программы направлениями деятельности муниципальных органов и учреждений), либо в традиционной структуре (в соответствии с расходными обязательствами, подлежащими исполнению за счет средств бюджета МО), ст. 14 «Планирование бюджетных ассигнований» содержит отсылочную норму «осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой администрацией муниципального образования».
Участники бюджетного процесса
Руководитель финансового органа администрации МО соответствует квалификационным требованиям, установленным приказом Минфина РФ от 19.12.2019 № 238-н «О квалификационных требованиях, предъявляемых к руководителю финансового органа муниципального образования» и ст.7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (специалист 1 разряда Лунева Ирина Николаевна, образование среднее  техническое Колыванский сельскохозяйственный техникум «Экономика, бухгалтерский учет и контроль» - бухгалтер, стаж работы в сфере бухгалтерского учета и аудита 35 лет).

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета главным распорядителем средств бюджета МО является администрация МО. Получателями средств бюджета МО являются администрация МО и МКУК «Новоселовский СКЦ».
Соглашением от 20.12.2021 б/н полномочия по осуществлению юридического сопровождения деятельности МО переданы администрации Убинского района с 01.01.2022 по 31.12.2022, в том числе полномочия:

по проведению правовой экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов;

по проведению антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов и их проектов;

по ведению претензионно-исковой работы;

оказанию правовой помощи в рассмотрении документов и принятии решений, разъяснение законодательства по вопросам правового характера. 

При этом в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ и других федеральных законах соответствующая деятельность к полномочиям органов местного самоуправления поселения по решению вопросов местного значения не отнесена, соответственно осуществление соответствующей деятельности не может быть передано администрации района по соглашению и не может осуществляться за счет межбюджетных трансфертов из бюджета поселения в бюджет района. По информации бухгалтера администрации МО расходы в 2022 году осуществлены по КБК 0104 7700001040 540 251 в сумме 15 900,00 руб.

Дополнительным соглашением от 03.02.2023 б/н соглашение о передаче полномочий по осуществлению юридического сопровождения расторгнуто.

На основании Соглашения от 11.01.2016 б/н функции по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля были переданы ревизионной комиссии Убинского района с предоставлением из бюджета поселения межбюджетных трансфертов на осуществление переданных полномочий. В 2022 году трансферты перечислялись по разделу 0106 в сумме 22 000,0 руб. с 01.01.2016 по 31.12.2018 (п.п.2.2. пролонгируется еще на 3 года). Дополнительным соглашением от 11.01.2022 б/н полномочия продлены с 01.01.2022 по 31.12.2024.

На основании Соглашения от 11.01.2021 б/н полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков (администрация МО, МКУК «Ермолаевский СКЦ», МУП «Новоселовское жилищно-коммунальное хозяйство») способами, предусмотренными 44-ФЗ за исключением закупок у единственного поставщика переданы администрации Убинского района с 01.01.2021 по 31.12.2024. Размер межбюджетных трансфертов в год 21 779,75 руб. равными частями ежеквартально. По информации бухгалтера администрации МО расходы в 2022 году осуществлены по КБК 0104 7700001040 540 251 в сумме 21 779,75 руб. (плательщик администрация МО). 

В платежных поручениях указывается администрация поселения и ее лицевой счет (Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области, л/с 825010071).

В нарушение ст. 160.2-1 БК РФ внутренний финансовый аудит в 2022 году в МО не осуществлялся. 

В нарушение ст. 269.2 БК РФ внутренний финансовый контроль в 2022 году в МО не осуществлялся. 

Планы проведения и акты проверок администрации МО и МКУ не представлены.
Бюджетное планирование
Прогноз социально-экономического развития МО на 2022-2024 гг. одобрен администрацией МО в соответствии со ст.173 БК РФ и п.1 ст.16 Положения о бюджетном процессе МО (Постановление администрации МО от 12.11.2021 №88-па). Основные направления налоговой и бюджетной политики МО на 2022 год и плановый период 2023-2024 гг. представлены (постановление администрации МО от 02.11.2021 № 86-па).
Реестр расходных обязательств поселения в нарушение приказа Минфина России от 03.03.2020 №34н "Об утверждении Порядка, форм и сроков представления реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации, свода реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации" отсутствуют реквизиты региональных и муниципальных правовых актов, устанавливающих конкретные расходные обязательства (основания для их возникновения) в течении 2022 года не велся.
В предоставленном реестре муниципального имущества Колмаковского сельсовета в нарушение Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» не указаны:

•
в разделе 1 не везде площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества; кадастровый номер; балансовая стоимость; кадастровая стоимость; реквизиты документов – оснований возникновений (прекращения) права муниципальной собственности на имущество; 

•
в разделе 2 даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на движимое имущество; реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на движимое имущество; сведения о правообладателе муниципального движимого имущества; сведения об установленных в отношении муниципального движимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения;

•
в разделе 3 балансовая стоимость основных средств (фондов) для муниципальных  учреждений, реквизиты документа - основания создания юридического лица (участия муниципального образования в создании (уставном капитале) юридического лица), дата государственной регистрации;

•
данные о стоимости объектов в реестре муниципального имущества и бюджетной отчетности (Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168)) не соответствуют друг другу. 

Решение о бюджете 

Бюджет на 2022 год утвержден решением восемнадцатой сессии шестого созыва от 20.12.2021 №73 Совета депутатов Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области. Решением утверждены основные характеристики бюджета Колмаковского сельсовета по доходам в сумме 7 830 357,31 руб., в том числе общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 7 196 007,31 руб. По расходам утверждены в сумме 7 830 357,31 руб. Дефицит (профицит) 0,0 руб.
Изменения в бюджет вносились восемь раз решениями сессий Совета депутатов Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области (последняя редакция от 20.12.2022 №134). В результате внесенных изменений доходы бюджета утверждены в сумме 9 696 262,02 руб., расходы в сумме 9 992 262,01 руб., дефицит бюджета утвержден в сумме 295 999,99 руб.
Решение о бюджете МО не соответствует бюджетному законодательству:
в приложение № 1 утверждены неустановленные бюджетным законодательством Российской Федерации нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в части безвозмездных поступлений из местного бюджета, что в соответствии с п.2 ст.184.1. БК РФ не является полномочием администрации поселения;
установлено несоответствие наименования приложения №3 с наименованием, утвержденным в пп.2 п.1 ст.3 текстовой части решения о бюджете;

в п.1 ст.8 текстовой части решения о бюджете утверждается пустой перечень муниципальных программ согласно Приложению 9, фактически это приложение №8;
п.2 ст.9 утвержден «предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и каждый год планового периода», что не соответствует БК РФ, ст.107 БК РФ утверждение предельного объема муниципального внутреннего долга не предусмотрено.
При внесении изменений в решение о бюджете МО в нарушение ст.184.1 БК РФ не утверждались:
во всех решениях о внесении изменений в решение о бюджете наименование приложения №2 не соответствует утвержденному приложению в текстовой части решений;

при внесении изменений в решение о бюджете текстовая часть не дополнялась указанием всех предыдущих решений о внесении изменений, либо указывалась лишь часть изменений;

установлено несоответствие между текстовой частью решения о внесении изменений от 24.06.2022 №106, где утверждается объем расходов в сумме 8 444 057,30 руб., и приложениями к решению, где расходы утверждаются в объеме 8 458 817,30 руб.;
в решениях о внесении изменений в решение о бюджете МО от 24.06.2022 №106 объём бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств (п.4 ст.3 текстовой части решения о бюджете) в текстовой части новой редакции решения о бюджете не утверждался, при этом их объем в соответствии с приложениями «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов», ведомственной структуре расходов изменился (изменение внесено лишь 20.12.2022 №134);
в решениях о внесении изменений в решение о бюджете МО от 26.01.2022 №81, 30.09.2022 №109, 23.11.2022 №132, 20.12.2022 №134 объем дорожного фонда МО на 2022 год (ст.6 текстовой части решения о бюджете) в текстовой части новой редакции решения о бюджете не утверждался, при этом его объем в соответствии с приложениями «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов», ведомственной структуре расходов изменялся.

Организация исполнения бюджета
В нарушение ст.6, 217 БК РФ сводная бюджетная роспись расходов не составлена по источникам финансирования дефицита бюджета, предоставлена на сумму 5 818 457,74 руб., без даты, в нее включена только администрация, в течение года не велась.   

В нарушение ст.219.1 БК РФ бюджетная роспись в 2022 году не велась. 

В нарушение ст.217.1 БК РФ и Порядка составления и ведения кассового плана исполнения местного бюджета Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области, утвержденного постановлением администрации МО от 20.12.2022 № 92-па, кассовый план не составлен по доходам и по источникам финансирования дефицита бюджета, предоставлен от 30.12.2022, в него включена только администрация.
Лимиты бюджетных обязательств предоставлены на сумму 5 818 457,74 руб., без даты, в течение года не велись. 
Доведение показателей бюджетной росписи по расходам и лимитов бюджетных обязательств до получателей средств бюджета МО, предусмотренное ст.219.1, 221 БК РФ осуществлялось (порядок доведения был установлен Постановлением главы администрации МО от 01.07.2021 № 67-па; представлено Уведомление по администрации от 10.01.2022). Лимиты бюджетных обязательств утверждены на текущий финансовый год.
В нарушение ст.221 БК РФ, Приказа Минфина РФ от 14.02.2018 №26н бюджетная смета предоставлена только по администрации МО от 31.12.2022 на сумму 5 818 457,74 руб., в течение года не велась.
Бюджетная смета составлена не по форме рекомендуемого образца, определенным Приказом Минфина России от 14.02.2018 №26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», смета составлена на 1 год. В смету включены расходы на социальное обеспечение населения в сумме 208 416,78 руб., при этом Приказом от 14.02.2018 №26н определено, что объем и распределение направлений расходов на исполнение публичных нормативных обязательств (ст.74.1 БК РФ) в смете указываются справочно (в рекомендуемой форме – раздел 5).
Допускались нарушения ст.21 БК РФ и Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н):

на обеспечение деятельности местных администраций и аппарата местной администрации код подраздела 0502 «Коммунальное хозяйство». В расходы по подразделу 0502 вошли расходы на нужды администрации (коммунальные услуги, аренда гаража, страховка автомобиля, услуги по медосмотру, техническое обслуживание и планово-предупредительный ремонт пожарной сигнализации и т.д.) на сумму 430 877,31 руб. В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления подлежат отражению по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций». Следует отметить, что при этом данные расходы увеличивают расходы на содержание органов местного самоуправления, однако в соответствие с постановлением Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 № 20-п расходы, связанные с текущим и капитальным ремонтом зданий (помещений), арендой зданий (помещений), оплатой коммунальных услуг, на приобретением легковых автомобилей и их капитальным ремонтом, приобретением неисключительных (пользовательских), лицензионных прав на программное обеспечение и прочими, не включаются в расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления.
Бюджетная отчетность
Годовая бухгалтерская отчетность сформирована в основном в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной  и месячной бюджетной отчетности, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.
В ходе проверки бюджетной отчетности ревизионной комиссией Убинского района установлены следующие несоответствия Инструкции по бюджетной от-четности.

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) – в графе 3 отражены коды бюджетной классификации по расходам без формирования итогов по разделам.
В составе отчетности отсутствуют предусмотренные п.11.2, п.152 Инструкции по бюджетной отчетности формы, показатели которых имеют числовые значения:

Сведения о направлениях деятельности (Таблица № 1), должны были представляться, поскольку МО ведет свою деятельность в соответствии с Уставом, в котором определены цели его деятельности, а также вытекающие из них направления деятельности (функции);

Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3);

Сведения об основных положениях учетной политики (Таблица № 4) должны были представляться, поскольку имеется особенность учета в части применения счета 040160000 «Резервы предстоящих расходов»;

Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица N 6).
В ходе проверки установлены следующие случаи неполноты, недостоверности или иные недостатки данных учета и отчетности: 

в Сведениях о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) в разделе 3 по строке 700 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом, всего» в графе 4 «Утверждено (доведено) бюджетных ассигнований» указано 3 925 418,90 руб.; в графе 5 «Утверждено (доведено) лимитов бюджетных ассигнований» указано 3 925 418,90 руб., не соответствует решению от 20.12.2022 № 173 «О бюджете Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» объем расходов бюджета поселения на 2023-2025 годы составляет 14 264 536,23 тыс.руб. По строке 999 «Итого» в графе 4 и 5 указано 13 917 680,91руб. вместо 24 256 798,24 руб., таким образом, допущено занижение на 10 339 117,33 тыс.руб..
Заполнение форм отчетности об исполнении бюджета МО за 2022 год не соответствует Инструкции по бюджетной отчетности для органа, организующего исполнение бюджета:
Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) – отсутствует информация о причинах отклонений от утвержденных назначений.

Состав и содержание Пояснительной записки к бюджетной отчетности за 2022 год не соответствуют Инструкции по бюджетной отчетности:
Раздел 4. «Анализ показателей бухгалтерской отчетности»:

Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) - в графах 7, 8 разделов 1, 2 Приложения указана причина образования неисполненных обязательств (бюджетных (денежных) обязательств) с указанием кодов причины неисполнения «99 - иные причины». В соответствии с п.170.2 Инструкции по бюджетной отчетности в текстовой части Пояснительной записки раскрывается дополнительная информация о причинах неисполнения, отраженных по кодам «99 - иные причины». В тестовой части пояснительной записки администрации данная информация отсутствует.
В МО не проведена инвентаризация перед составлением годовой бюджетной отчетности, что является нарушением п.1.5 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и п.7 Инструкции по бюджетной отчетности, в соответствии с которыми проведение инвентаризации обязательно перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, кроме имущества, инвентаризация которого проводилась не ранее 1 октября отчетного года.
Размещение муниципального заказа.
Администрацией Колмаковского сельсовета в 2022 году закупки путем определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами, не осуществлялись. Все закупки осуществлены по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ у единственного поставщика.
Реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, администрации МО соответствует ст.73 БК РФ.
В нарушение статьи 100 Федерального закона №44-ФЗ не осуществляется ведомственный контроль в отношении подведомственных заказчиков (порядок осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд утвержден постановлением администрации от 30.04.2014 №22-па).
3. Анализ долговой политики Колмаковского сельсовета
Согласно отчету, доходы бюджета сельсовета за 2022 г. исполнены в объеме 9 732 429,39 руб., расходы в объеме 9 157 661,90 руб., соответственно профицит бюджета составил 574 767,49 руб.
Дебиторская задолженность на конец года увеличилась по сравнению с 2020 годом на 4 176 480,67 руб. и составила на 01 января 2023 года 12 255 760,49 руб., из них: по счету 20500000 – 12 107 861,16 руб. (земельный налог), 3,9 тыс.руб. (аренда помещения); расчеты по выданным авансам по счету 20600000 – 113 135,43 руб. авансовые платежи ООО «Новосибирскэнергосбыт», ПАО «Ростелеком»; по счету 303000 – 34 763,9 руб. (переплата фондов).
Кредиторской задолженности на конец отчетного периода уменьшилась по сравнению с 2021 годом на 5 292,53 руб. и составила 257 363,76 руб., основной объем ее составляет задолженность по расчетам по доходам по счету 20500000 – 242165,79 руб. (земельный налог); по счету 302000 – 15 197,97руб. задолженность перед ООО «Новосибирскэнергосбыт», ООО «Газпромнефть-Региональные продажи».
Муниципального долга в Колмаковском сельсовете в 2022 году нет.

Администрация Колмаковского сельсовета в 2022 году муниципальных гарантий не предоставляла.

В 2022 году администрация Колмаковского сельсовета кредитов не предоставляла.
4. Анализ исполнения доходов бюджета Колмаковского сельсовета
Информация о структуре и динамике доходов местного бюджета в 2020-2022 гг. представлена в приложении 2 – 4.
Исполнение бюджета сельсовета по доходам за 2022 год составило 9 732,4 тыс.руб. или 124,3% к первоначальным плановым назначениям, 100,4% к уточненным плановым назначениям. Сверх плановых назначений поступило в бюджет поселения 36,1 тыс.руб.
В течение 2022 года в доходную часть бюджета сельского поселения на 2022 год пять раз вносились изменения (последние решение Совета депутатов от 20.12.2022 №134).
Из общей суммы доходов налоговые и неналоговые поступления составили 989,7 тыс.руб. или 10,2%, безвозмездные поступления – 8 742,7 тыс.руб. или 89,8%.
По сравнению с 2020 годом поступления в местный бюджет уменьшились на 1 208,7 тыс.руб. (на 11%), а по сравнению с 2021 годом увеличились на 1 327,1 тыс.руб. (на 15,8%). 
Налоговые доходы бюджета Колмаковского сельсовета.

На территории поселения установлены земельный налог, налог на имущество физических лиц и налог на доходы физических лиц. Ставки по земельному налогу и налог на имущество физических лиц установлены на 2022 год следующие:
Таблица 1.
Налоговые ставки по местным налогам

	Земельные участки
	Ставка, %

	
	возможная
	установленная

	А
	1
	2

	Земельный налог

	Земельные участки, отнесенные к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства
	0,3
	        0,10


	занятые жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства
	0,3
	0,25

	Не используемых в предпринимательской деятельности, приобретенные (предоставленных) для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества, а также земельные участки общего назначения, предусмотренные Федеральным законом от 29 июля 2017 года № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
	0,3
	0,10

	Ограниченные в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд
	0,3
	0,3

	Земельные участки, предназначенные для размещения объектов образования, науки, здравоохранения социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры, искусства.
	0,3
	0,3

	Прочие земельные участки 
	1,5
	1,5

	Налог на имущество физических лиц

	Жилой дом  
	0,1*
	0,1

	Жилое помещение (квартиры, комнаты)
	0,1*
	0,1

	Объекты незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом
	0,1*
	0,1

	Единые недвижимые комплексы, в состав которых входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом)
	0,1*
	0,1

	Гараж и машино-место
	0,1*
	0,1

	Хозяйственные строения или сооружения, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства
	0,1*
	0,1

	Объекты, включенные в соответствии с п.7 ст.378.2 НК РФ в отношении объектов, предусмотренных абз. 2 п.10 ст. 378.2 НК РФ
	2,0
	2

	Объекты, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов руб.
	2,0
	2

	Прочие объекты налогообложения 
	0,5
	0,5


* в соответствии с п.3 ст.406 НК РФ указанные налоговые ставки, могут быть уменьшены до нуля или увеличены, но не более чем в три раза нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований
Решением Совета депутатов Колмаковского сельсовета от 05.08.2019 №180  (ред. от 30.09.2022 №115) ставки налога по категории земель в МО установлены в максимальном размере, кроме трех категорий (в 3 раза меньше). Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) доходы по категории земель «земельные участки, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства» за 2022 год составили 52,2 тыс.руб., при установлении максимальной ставки доходы составили бы 156,6 тыс.руб. 

По земельному налогу установлены льготы в виде 50% пенсионерам по возрасту в соответствии с пенсионным законодательством Российской Федерации.

Налог на имущество физических лиц, действовавший в отчетном периоде был установлен решением Советом депутатов Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области от 11.09.2020 №237. Ставки налога на имущество физических лиц соответствуют НК РФ (ниже максимальных). Исполнение по налогу на имущество физических лиц в 2022 году составляет 3,2 тыс.руб. или 0,03% от общего объема налоговых доходов.
Размер платы за наем муниципальных жилых помещений установлен Постановлением Администрации Колмаковского сельсовета Убинского района от 23.11.2021 № 91-па в размере 0,72 – 1,49 руб. за кв.м.. Жилые помещения МО передало в хозяйственное ведение МУП «Новоселовское ЖКХ», которое собирает плату за наем помещений (право собственности МО, и право хозяйственного ведения МУПа на жилые помещения зарегистрировано в конце 2022 года). Собранные МУПом средства за найм жилья поступили в бюджет МО в 2022 году в объеме 56,7 тыс.руб..
Основными (бюджетообразующим) налоговыми доходами бюджета сельского поселения в 2022 году являлись доходы от уплаты акцизов в сумме 381,9 тыс.руб. (57,7% от общего объема налоговых доходов), налог на доходы физических лиц (НДФЛ) в сумме 224,5 тыс.руб. (33,9% от общего объема налоговых доходов) и земельный налог в сумме 52,2 тыс.руб. (7,9% от общего объема налоговых доходов). Динамика поступлений налоговых доходов бюджета Колмаковского сельсовета за 2020-2022 гг., тыс.руб. представлена на рисунке 1.
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Рис. 1 Динамика поступлений налоговых доходов бюджета Колмаковского сельсовета
за 2020-2022 гг., тыс.руб.

Доходы от уплаты акцизов.
По сравнению с 2020 и 2021 годом поступления данного налога в 2022 году увеличились соответственно на 36,1 тыс.руб. (на 19,2%), и на 14,8 тыс.руб. (на 7,1%). По отношению к уточненным плановым назначениям исполнение составило 103,6%. Сверх плановых назначений поступило в бюджет поселения 13,3 тыс.руб.
Налог на доходы физических лиц. 
Исполнение данного налога в 2022 году составило 224,5 тыс.руб. По сравнению с 2020 и 2021 годом поступления данного налога в 2022 году увеличились соответственно на 36,1 тыс.руб. (на 19,2%), и на 14,8 тыс.руб. (на 7,1%). По отношению к уточненным плановым назначениям исполнение составило 105,7%. Сверх плановых назначений поступило в бюджет поселения 12,2 тыс.руб. 

Налог на имущество физических лиц.

Исполнение данного налога в 2022 году составило 3,2 тыс.руб., что составляет 1066,7% исполнения 2020 года и 168,4% исполнения 2021 года. По отношению к уточненным плановым назначениям исполнение составило 123,1%. Сверх плановых назначений поступило в бюджет поселения 0,6 тыс.руб.
Земельный налог.

Исполнение данного налога в 2022 году составило 52,2 тыс.руб. По сравнению с 2020 и 2021 годом поступления данного налога в 2022 году увеличились соответственно на 1,3 тыс.руб. (на 2,6%), и на 5,4 тыс.руб. (на 11,5%). По отношению к уточненным плановым назначениям исполнение составило 124%. Сверх плановых назначений поступило в бюджет поселения 10,1 тыс.руб.
Неналоговые доходы бюджета Колмаковского сельсовета.
Неналоговые доходы поступили в 2022 году в объеме 327,9 тыс.руб. или 3,4% от общей суммы доходов и исполнены на 100% к уточненным плановым назначениям. Поступление неналоговых доходов в целом за 2022 год увеличилось по отношению к 2020 и 2021 году соответственно на 286,4 тыс.руб. или в 7,9 раза, и на 249,7 тыс.руб. или в 4,2 раза.

Неналоговые доходы получены: 
· за счет прочих доходов от оказания платных услуг – доля к объему всех неналоговых доходов – 0,9% (3,0 тыс.руб.);
· за счет доходов от сдачи в аренду имущества – доля к общему объему неналоговых доходов – 17,3% (56,7 тыс.руб.);

· за счет платы по соглашениям об установлении сервитута – 81,8% к объему всех неналоговых доходов (268,2 тыс.руб.). 
Безвозмездные поступления.
По исполнению доходной части бюджета Колмаковского сельсовета безвозмездные поступления в 2022 году составили 8 742,7 тыс.руб., что составляет 100% к уточненным плановым назначениям. 
По сравнению с 2020 годом поступления уменьшились на 1 642,2 тыс.руб. (или на 15,8%), а по сравнению с 2021 годом увеличились на 942,5 тыс.руб. (или на 12,1%). Доля в общих доходах безвозмездных поступлений в 2022 году составляет 89,8%, что на 3% меньше доли в общих доходах предыдущего года. 

Субвенции исполнены в сумме 121,2 тыс.руб. или 100% к уточненным плановым назначениям. По сравнению с 2020 и 2021 годом субвенции увеличились соответственно на 15,7 тыс.руб. или на 14,9%, и на 11,2 тыс.руб. или на 10,2% 

Дотации исполнены в сумме 4 277,8 тыс.руб. или 100% к уточненным плановым назначениям. По сравнению с 2020 и 2021 годом дотации увеличились соответственно на 1 708,2 тыс.руб. или на 66,5%, и на 1 685,1 тыс.руб. или на 65%.
Субсидии исполнены в сумме 3 276,0 тыс.руб. или 100% к уточненным плановым назначениям. По сравнению с 2020 и 2021 годом субсидии уменьшились соответственно на 4 433,8 тыс.руб. или на 57,5%, и на 1 821,5 тыс.руб. или на 35,7%.
Иные межбюджетные трансферты составили 1 067,7 тыс.руб.. Фактическое исполнение в отношении к уточненному плану составляет 100%.
Основную долю безвозмездных поступлений составляют дотации – 48,9% (рисунок 2).
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 Рис.2 Структура безвозмездных поступлений Колмаковского сельсовета 2022 года.

5. Анализ исполнения расходов местного бюджета Колмаковского сельсовета.
Информация о структуре и динамике расходов местного бюджета в 2020-2022 гг. представлена в приложениях 5 - 7.
Расходы местного бюджета исполнены в объеме 9 157,7 тыс.руб. или 91,6% к уточненным плановым назначениям. Недоисполнение плановых назначений составило 834,6 тыс.руб..
В течение 2022 года в расходную часть бюджета сельского поселения на 2022 года восемь раз вносились изменения (последние решение Совета депутатов от 20.12.2022 №134). По сравнению с 2020 годом расходы местного бюджета в 2022 году в целом уменьшились на 1 638,8 тыс.руб. (на 15,2%), а по сравнению с 2021 годом увеличились на 498,1 тыс.руб. (на 5,8%). 
Рассмотрим исполнение бюджета Колмаковского сельсовета за 2022 год по экономической структуре расходов к плановым назначениям (приложение 5).

По сравнению с 2021 годом в 26,6 раза увеличились расходы по статье экономической классификации 310 «Увеличение стоимости основных средств» и составили 587,7 тыс.руб. (приобрели и установили металлическое ограждение проезжей части дороги возле школы, приобрели спортивные и сценические костюмы), на 72,1% увеличились расходы по статье 227 «Страхование» и составили 11,7 тыс.руб.. 
Наименьший процент исполнения к 2020 году составляет по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» 50% (256,2 тыс.руб.). 
Наибольший удельный вес в экономической структуре расходов сельсовета занимает статья 211 «Заработная плата» (рисунок 3). Доля данной статьи в общей структуре расходов бюджета в 2022 году составляет соответственно 39,7% (3 637,5 тыс.руб.), по сравнению с 2021 годом расходы по данной статье увеличились на 11,7%.
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Рис.3 Структура расходов экономической классификации Колмаковского сельсовета (тыс. руб.).

По разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в объеме 2 955,1 тыс.руб. или 99,2% к уточненным плановым назначениям. Недоисполнение плановых назначений составило 23,4 тыс.руб.
Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 32,3%. Наибольший удельный вес в структуре расходов по разделу составили расходы по подразделу 01 04 «Функционирование местных администраций» - 2 072,6 тыс.руб. (70,1%).

Нормативы формирования расходов на оплату труда главы и расходы на оплату труда муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, установленные Постановлением Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 № 20-п, соблюдены.
Плановое назначение резервного фонда на 2022 год составило 5,0 тыс.руб. Размер резервного фонда администрации МО в общих расходах бюджета составила 0,1% и не превышает установленный п.3. ст.81 БК РФ предел в 3%.

Средства резервного фонда согласно отчету об исполнении бюджета администрацией сельсовета не были израсходованы.
По разделу 02 00 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» расходы исполнены по подразделу 02 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» в сумме 121,2 тыс.руб. или 100% к уточненным плановым назначениям. По отношению к 2020 и 2021 году процент исполнения составил соответственно 114,9 и 110,2. Доля в общих расходах раздела составляет 1,3%. По данному разделу осуществляется первичный воинский учет за счет областной субвенции.
По разделу 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены по подразделу 03 10 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» в объеме 214,8 тыс.руб. или 99,9% к уточненным плановым назначениям. Изменение утвержденного плана к первоначальному плану составило 537,5%. По сравнению с 2020 и 2021 годом расходы по данному разделу увеличились соответственно на 150,0 тыс.руб. или в 3,3 раза, и на 156,6 тыс.руб. или в 3,7 раза. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 2,3%. 
        По разделу 04 00 «Национальная экономика» расходы исполнены по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в сумме 553,2 тыс.руб. или 72,6% к уточненным плановым назначениям. Недоисполнение плановых назначений составило 209,3 тыс.руб. Удельный вес раздела в общих расходах бюджета сельсовета в 2022 году составил 6%. Изменение утвержденного плана к первоначальному плану составило 237,2%. По сравнению с 2020 годом расходы по данному разделу уменьшились на 419,9 тыс.руб. или на 43,2%, а по сравнению с 2021 годом увеличились на 244,1 тыс.руб. или на 79%. 
По разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в сумме 1 027,7 тыс.руб. или 72,6% к уточненным плановым назначениям. Недоисполнение плановых назначений составило 400,6 тыс.руб. Удельный вес раздела в общих расходах бюджета сельсовета составил 11,2%. Изменение утвержденного плана к первоначальному плану составило 169%. Расходы по разделу уменьшились по сравнению с 2020 и 2021 годом соответственно на 38,2% или на 636,3 тыс.руб., и на 23,3% или на 312,0 тыс.руб. 
Наибольший удельный вес в структуре расходов по разделу составили расходы по подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» 77,3% (794,2 тыс.руб.). По подразделу прошел расход денежных по ст. 244 «Безвозмездные перечисления нефинансовым организациям государственного сектора на производство» перечислена субсидия МУП «Новоселовское ЖКХ» в сумме 166,0 тыс.руб..
По подразделу 05 03 «Благоустройство» расходы исполнены в сумме 233,5 тыс.руб., удельный вес в структуре расходов по разделу составил 22,7%.
По разделу 08 00 «Культура, кинематография» расходы исполнены в сумме 3 973,2 тыс.руб. или 95,2% к плановым назначениям. Недоисполнение составило 200,6 тыс.руб.. Удельный вес раздела в общих расходах бюджета сельсовета составил 43,4%. Изменение утвержденного плана к первоначальному плану составило 114%. По сравнению с 2020 годом расходы по данному разделу уменьшились на 921,3 тыс.руб. или на 18,8%, а по сравнению с 2021 годом увеличились на 466,8 тыс.руб. или на 13,3%.
Расходы по подразделу 08 01 «Культура» представлены муниципальным казенным учреждением культуры «Новоселовский СКЦ». 
       Расходы по разделу 10 00 «Социальная политика» исполнены подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в сумме 208,4 тыс.руб. или 100% к плановым назначениям. По отношению к 2020 и 2021 году расходы увеличились соответственно на 26,1% или на 43,1 тыс.руб., и на 22,1% или на 37,7 тыс.руб..
Расходы по разделу 11 00 «Физическая культура и спорт» исполнены по подразделу 11 01 «Физическая культура» в сумме 104,1 тыс.руб. или 100% к уточненным плановым назначениям. По отношению к 2020 и 2021 году расходы увеличились соответственно в 6,8 раза или на 88,9 тыс.руб., и в 4,2 раза или на 79,3 тыс.руб.. 
В целом удельные вес разделов в ведомственной структуре расходов Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области можно наглядно увидеть на рисунке 4.
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Рис.4 Ведомственная структура расходов бюджета Колмаковского сельсовета за 2022 год. 
Выводы и предложения 

1. Внешняя проверка установила, что формирование и исполнение бюджета поселения, осуществление бюджетных расходов, в основном, соответствует действующему законодательству. 

2. Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области за 2021 год» в ревизионную комиссию Убинского района в срок в соответствии с п.3 ст. 2644 БК РФ.
3. Решение и формы приложения к проекту решения «Об утверждении отчета  об  исполнении бюджета Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области за 2022 год», предоставленные в ревизионную комиссию Убинского района, не соответствуют требованиям ст.264.6 БК РФ и ст.32 Положения о бюджетном процессе МО:

· в пп.1.2 ст.1 текстовой части решения утверждается исполнение бюджета МО по доходам бюджета за 2021 год;

· приложение №2 к проекту решения не соответствует ст.264.6 БК РФ (содержит целевые статьи расходов);

· приложение №3 к проекту решения о бюджете неверно заполнено (бюджет МО исполнен с профицитом, значит, итог утверждается со знаком «минус» (-574 767,49)).
4. Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе МО в ряде случаев не соответствует бюджетному законодательству и (или) содержит другие недостатки:

· в п.п.9 п. 5.1. ст.5 к бюджетным полномочиям Совета депутатов Колмаковского сельсовета относятся «утверждение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов» что не соответствует ст. 9 БК РФ «определение порядка предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов»; 

· в п.3 ст.21 приведен неполный перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом решения о бюджете в Совет Депутатов МО (в нем не указано, например, предложенные представительными органами, органами внешнего государственного (муниципального) финансового контроля проекты бюджетных смет указанных органов, представляемые в случае возникновения разногласий с финансовым органом в отношении указанных бюджетных смет (ст.184.2 БК РФ);

· не установлены общие требования при утверждении структуры и наименований кодов бюджетной классификации (ст.21 БК РФ): целевые статьи расходов бюджетов МО могут формироваться, либо в программной структуре (в соответствии с муниципальными программами и не включенными в муниципальные программы направлениями деятельности муниципальных органов и учреждений), либо в традиционной структуре (в соответствии с расходными обязательствами, подлежащими исполнению за счет средств бюджета МО), ст. 14 «Планирование бюджетных ассигнований» содержит отсылочную норму «осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой администрацией муниципального образования».

5. Руководитель финансового органа администрации МО соответствует квалификационным требованиям, установленным приказом Минфина РФ от 19.12.2019 № 238-н «О квалификационных требованиях, предъявляемых к руководителю финансового органа муниципального образования» и ст.7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (специалист 1 разряда Лунева Ирина Николаевна, образование среднее  техническое Колыванский сельскохозяйственный техникум «Экономика, бухгалтерский учет и контроль» - бухгалтер, стаж работы в сфере бухгалтерского учета и аудита 35 лет).

6. В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета главным распорядителем средств бюджета МО является администрация МО. Получателями средств бюджета МО являются администрация МО и МКУК «Новоселовский СКЦ».
7. В нарушение Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ полномочия по осуществлению юридического сопровождения деятельности МО переданы администрации Убинского района и осуществлялось за счет межбюджетных трансфертов из бюджета поселения в бюджет района. По информации бухгалтера администрации МО расходы в 2022 году осуществлены по КБК 0104 7700001040 540 251 в сумме 15 900,00 руб. Дополнительным соглашением от 03.02.2023 б/н соглашение о передаче полномочий по осуществлению юридического сопровождения расторгнуто.

8. В нарушение ст. 160.2-1 БК РФ внутренний финансовый аудит в 2022 году в МО не осуществлялся. 

9. В нарушение ст. 269.2 БК РФ внутренний финансовый контроль в 2022 году в МО не осуществлялся.
10. Прогноз социально-экономического развития МО на 2022-2024 гг. одобрен администрацией МО в соответствии со ст.173 БК РФ и п.1 ст.16 Положения о бюджетном процессе МО (Постановление администрации МО от 12.11.2021 №88-па). Основные направления налоговой и бюджетной политики МО на 2022 год и плановый период 2023-2024 гг. представлены (постановление администрации МО от 02.11.2021 № 86-па).

11. Реестр расходных обязательств поселения в нарушение приказа Минфина России от 03.03.2020 №34н "Об утверждении Порядка, форм и сроков представления реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации, свода реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации" отсутствуют реквизиты региональных и муниципальных правовых актов, устанавливающих конкретные расходные обязательства (основания для их возникновения) в течении 2022 года не велся.

12. В предоставленном реестре муниципального имущества Колмаковского сельсовета в нарушение Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» не указаны:

· в разделе 1 не везде площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества; кадастровый номер; балансовая стоимость; кадастровая стоимость; реквизиты документов – оснований возникновений (прекращения) права муниципальной собственности на имущество; 

· в разделе 2 даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на движимое имущество; реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на движимое имущество; сведения о правообладателе муниципального движимого имущества; сведения об установленных в отношении муниципального движимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения;

· в разделе 3 балансовая стоимость основных средств (фондов) для муниципальных  учреждений, реквизиты документа - основания создания юридического лица (участия муниципального образования в создании (уставном капитале) юридического лица), дата государственной регистрации;

· данные о стоимости объектов в реестре муниципального имущества и бюджетной отчетности (Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168)) не соответствуют друг другу.

13. Решение о бюджете МО не соответствует бюджетному законодательству:

· в приложение № 1 утверждены неустановленные бюджетным законодательством Российской Федерации нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в части безвозмездных поступлений из местного бюджета, что в соответствии с п.2 ст.184.1. БК РФ не является полномочием администрации поселения;

· установлено несоответствие наименования приложения №3 с наименованием, утвержденным в пп.2 п.1 ст.3 текстовой части решения о бюджете;

· в п.1 ст.8 текстовой части решения о бюджете утверждается пустой перечень муниципальных программ согласно Приложению 9, фактически это приложение №8;

· п.2 ст.9 утвержден «предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и каждый год планового периода», что не соответствует БК РФ, ст.107 БК РФ утверждение предельного объема муниципального внутреннего долга не предусмотрено.

14. При внесении изменений в решение о бюджете МО в нарушение ст.184.1 БК РФ не утверждались:

· во всех решениях о внесении изменений в решение о бюджете наименование приложения №2 не соответствует утвержденному приложению в текстовой части решений;

· при внесении изменений в решение о бюджете текстовая часть не дополнялась указанием всех предыдущих решений о внесении изменений, либо указывалась лишь часть изменений;

· установлено несоответствие между текстовой частью решения о внесении изменений от 24.06.2022 №106, где утверждается объем расходов в сумме 8 444 057,30 руб., и приложениями к решению, где расходы утверждаются в объеме 8 458 817,30 руб.;

· в решениях о внесении изменений в решение о бюджете МО от 24.06.2022 №106 объём бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств (п.4 ст.3 текстовой части решения о бюджете) в текстовой части новой редакции решения о бюджете не утверждался, при этом их объем в соответствии с приложениями «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов», ведомственной структуре расходов изменился (изменение внесено лишь 20.12.2022 №134);

· в решениях о внесении изменений в решение о бюджете МО от 26.01.2022 №81, 30.09.2022 №109, 23.11.2022 №132, 20.12.2022 №134 объем дорожного фонда МО на 2022 год (ст.6 текстовой части решения о бюджете) в текстовой части новой редакции решения о бюджете не утверждался, при этом его объем в соответствии с приложениями «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов», ведомственной структуре расходов изменялся.

15. В нарушение ст.6, 217 БК РФ сводная бюджетная роспись расходов не составлена по источникам финансирования дефицита бюджета, предоставлена на сумму 5 818 457,74 руб., без даты, в нее включена только администрация, в течение года не велась.   

16. В нарушение ст.219.1 БК РФ бюджетная роспись в 2022 году не велась. 

17. В нарушение ст.217.1 БК РФ и Порядка составления и ведения кассового плана исполнения местного бюджета Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области, утвержденного постановлением администрации МО от 20.12.2022 № 92-па, кассовый план не составлен по доходам и по источникам финансирования дефицита бюджета, предоставлен от 30.12.2022, в него включена только администрация.

18. Лимиты бюджетных обязательств предоставлены на сумму 5 818 457,74 руб., без даты, в течение года не велись. 

19. Доведение показателей бюджетной росписи по расходам и лимитов бюджетных обязательств до получателей средств бюджета МО, предусмотренное ст.219.1, 221 БК РФ осуществлялось (порядок доведения был установлен Постановлением главы администрации МО от 01.07.2021 № 67-па; представлено Уведомление по администрации от 10.01.2022). Лимиты бюджетных обязательств утверждены на текущий финансовый год.

20. В нарушение ст.221 БК РФ, Приказа Минфина РФ от 14.02.2018 №26н бюджетная смета предоставлена только по администрации МО от 31.12.2022 на сумму 5 818 457,74 руб., в течение года не велась.

21. Бюджетная смета составлена не по форме рекомендуемого образца, определенным Приказом Минфина России от 14.02.2018 №26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», смета составлена на 1 год. В смету включены расходы на социальное обеспечение населения в сумме 208 416,78 руб., при этом Приказом от 14.02.2018 №26н определено, что объем и распределение направлений расходов на исполнение публичных нормативных обязательств (ст.74.1 БК РФ) в смете указываются справочно (в рекомендуемой форме – раздел 5).

22. Допускались нарушения ст.21 БК РФ и Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н):

· на обеспечение деятельности местных администраций и аппарата местной администрации код подраздела 0502 «Коммунальное хозяйство». В расходы по подразделу 0502 вошли расходы на нужды администрации (коммунальные услуги, аренда гаража, страховка автомобиля, услуги по медосмотру, техническое обслуживание и планово-предупредительный ремонт пожарной сигнализации и т.д.) на сумму 430 877,31 руб. В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления подлежат отражению по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций». Следует отметить, что при этом данные расходы увеличивают расходы на содержание органов местного самоуправления, однако в соответствие с постановлением Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 № 20-п расходы, связанные с текущим и капитальным ремонтом зданий (помещений), арендой зданий (помещений), оплатой коммунальных услуг, на приобретением легковых автомобилей и их капитальным ремонтом, приобретением неисключительных (пользовательских), лицензионных прав на программное обеспечение и прочими, не включаются в расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления.

23. В ходе проверки бюджетной отчетности ревизионной комиссией Убинского района установлены следующие несоответствия Инструкции по бюджетной отчетности.

· Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) – в графе 3 отражены коды бюджетной классификации по расходам без формирования итогов по разделам.

24. В составе отчетности отсутствуют предусмотренные п.11.2, п.152 Инструкции по бюджетной отчетности формы, показатели которых имеют числовые значения:

· Сведения о направлениях деятельности (Таблица № 1), должны были представляться, поскольку МО ведет свою деятельность в соответствии с Уставом, в котором определены цели его деятельности, а также вытекающие из них направления деятельности (функции);

· Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3);

· Сведения об основных положениях учетной политики (Таблица № 4) должны были представляться, поскольку имеется особенность учета в части применения счета 040160000 «Резервы предстоящих расходов»;

· Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица N 6).

25. В ходе проверки установлены следующие случаи неполноты, недостоверности или иные недостатки данных учета и отчетности: 

· в Сведениях о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) в разделе 3 по строке 700 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом, всего» в графе 4 «Утверждено (доведено) бюджетных ассигнований» указано 3 925 418,90 руб.; в графе 5 «Утверждено (доведено) лимитов бюджетных ассигнований» указано 3 925 418,90 руб., не соответствует решению от 20.12.2022 № 173 «О бюджете Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» объем расходов бюджета поселения на 2023-2025 годы составляет 14 264 536,23 тыс.руб. По строке 999 «Итого» в графе 4 и 5 указано 13 917 680,91руб. вместо 24 256 798,24 руб., таким образом, допущено занижение на 10 339 117,33 тыс.руб..

26.  Заполнение форм отчетности об исполнении бюджета МО за 2022 год не соответствует Инструкции по бюджетной отчетности для органа, организующего исполнение бюджета:

27. Состав и содержание Пояснительной записки к бюджетной отчетности за 2022 год не соответствуют Инструкции по бюджетной отчетности:

· Раздел 4. «Анализ показателей бухгалтерской отчетности»:

· Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) - в графах 7, 8 разделов 1, 2 Приложения указана причина образования неисполненных обязательств (бюджетных (денежных) обязательств) с указанием кодов причины неисполнения «99 - иные причины». В соответствии с п.170.2 Инструкции по бюджетной отчетности в текстовой части Пояснительной записки раскрывается дополнительная информация о причинах неисполнения, отраженных по кодам «99 - иные причины». В тестовой части пояснительной записки администрации данная информация отсутствует;

· Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) – отсутствует информация о причинах отклонений от утвержденных назначений.

28. В МО не проведена инвентаризация перед составлением годовой бюджетной отчетности, что является нарушением п.1.5 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и п.7 Инструкции по бюджетной отчетности, в соответствии с которыми проведение инвентаризации обязательно перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, кроме имущества, инвентаризация которого проводилась не ранее 1 октября отчетного года.
29. Администрацией Колмаковского сельсовета в 2022 году закупки путем определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами, не осуществлялись. Все закупки осуществлены по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ у единственного поставщика.

30. Реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, администрации МО соответствует ст.73 БК РФ.

31. В нарушение статьи 100 Федерального закона №44-ФЗ не осуществляется ведомственный контроль в отношении подведомственных заказчиков (порядок осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд утвержден постановлением администрации от 30.04.2014 №22-па).
32. Решением Совета депутатов Колмаковского сельсовета от 05.08.2019 №180  (ред. от 30.09.2022 №115) ставки налога по категории земель в МО установлены в максимальном размере, кроме трех категорий (в 3 раза меньше). Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) доходы по категории земель «земельные участки, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства» за 2022 год составили 52,2 тыс.руб., при установлении максимальной ставки доходы составили бы 156,6 тыс.руб. 

33. Налог на имущество физических лиц, действовавший в отчетном периоде был установлен решением Советом депутатов Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области от 11.09.2020 №237. Ставки налога на имущество физических лиц соответствуют НК РФ (ниже максимальных). 

34. Бюджет Колмаковского сельсовета исполнен по доходам в объеме 9 732,4 тыс.руб., расходы в объеме 9 157,7 тыс.руб., соответственно профицит бюджета составил 574,8 тыс.руб.
35. Нормативы формирования расходов на оплату труда главы и расходы на оплату труда муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, установленные Постановлением Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 № 20-п, соблюдены.
Анализ исполнения бюджета Колмаковского сельсовета за 2022 год, проведенный ревизионной комиссией Убинского района, показал, что основные параметры бюджета Колмаковского сельсовета выполнены. В связи с чем, предлагаем проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области за 2022 год» принять к утверждению с учетом замечаний. 
         В соответствии с п.п.4.1.8 п.4 Соглашения о передаче ревизионной комиссии Убинского района  полномочий ревизионной комиссии Колмаковского сельсовета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, направить заключение: 

· Совету депутатов Колмаковского сельсовета

· Главе администрации Колмаковского сельсовета.

Аудитор                                                                                                                         Т.П. Кузьменко
PAGE  

_1744719177

_1744721065

_1744724191

_1744717470

