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Результаты проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов органов местного самоуправления и их проектов в 1 полугодии 2018 года

За 1 полугодие 2018 года было изучено 384 (АППГ-347) проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Убинского района Новосибирской области на наличие коррупциогенных факторов. В ходе проверок в проектах нормативных правовых актов коррупциогенных факторов не выявлялось (АППГ-1).

Кроме этого, работниками прокуратуры изучены на наличие коррупциогенных факторов 426 (АППГ-380) нормативных правовых акта органов местного самоуправления Убинского района Новосибирской области. 

В ходе осуществления проверки нормативных правовых актов органов местного самоуправления, выявлен 21 (АППГ-16) нормативный правовой акт в которых имелось 21 (АППГ-16) коррупциогенный фактор.

По факту выявленных нарушений прокуратурой района на указанные нормативные правовые акты  был принесен 21 протест. На отчетную дату протесты рассмотрены, требования прокурора удовлетворены. Нормативные правовые акты были приведены в соответствие с требованиями законодательства.

Взаимодействие с институтами гражданского общества, независимыми экспертами по вопросам проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, не осуществлялось (АППГ-0).
Проблемы и трудности при реализации полномочий по проведению антикоррупционной экспертизы и устранению коррупциогенных факторов, не возникали. Недостаточность законодательной базы и правовых коллизий, не выявлялось.
И.о. прокурора

Убинского района
младший советник юстиции

С.В. Бервинов
Результаты работы прокуратуры района по рассмотрению обращений граждан в 1 полугодии 2018 года

В прокуратуру Убинского района в 1 полугодии 2018 года поступило на рассмотрение 78 (АППГ-92) жалоб, что меньше на 15,2 % в сравнении с АППГ.

Чаще всего граждане обращались по вопросам надзора за исполнением законов и законностью правовых актов было разрешено 65 (АППГ-30) жалоб, из них удовлетворено 44 (АППГ-18) жалобы.

На нарушения трудового законодательства было подано 37 (АППГ-11) жалоб, из них удовлетворено 36 жалоб (АППГ-11). Основным вопросом в обращении являлись вопросы выплаты заработной платы.

На нарушения жилищного законодательства было подано 7 (АППГ-0) жалоб, из них удовлетворено 2 жалобы (АППГ-0). Основным вопросом в обращении являлись вопросы ремонта многоквартирных домов.

На нарушение законодательства в сфере ЖКХ было подано 1 (АППГ-2) жалоба, из них удовлетворено 1 жалоба (АППГ-2). Основным вопросом в обращении являлись вопросы использования приборов учета.

По пенсионным вопросам было подано 3 (АППГ-0) жалоб, из них удовлетворено 0 жалоба (АППГ-0). Основным вопросом в обращении являлись вопросы правильности начисления и выплаты пенсий. 

На действия (бездействие) и решения дознавателя, органа дознания и следователя в 1 полугодии 2018 года, в прокуратуру района поступило 8 (АППГ-19) жалоб, из них удовлетворено 1 (АППГ-0) жалоба.

На действия (бездействия) и решения дознавателя, органа дознания поступило 6 жалоб (АППГ-15), из которых удовлетворено 1 (АППГ-0).

На действия (бездействия) и решения следователя поступило 2 жалобы (АППГ-4), указанные жалобы осталась без удовлетворения (АППГ-0).

По вопросам следствия и дознания поступило 2 жалобы (АППГ-1), указанные жалобы осталась без удовлетворения (АППГ-0).

Характерными и распространенными нарушениями закона в ходе рассмотрения обращений явилось вопросы неправомерного отказа в возбуждении уголовного дела.

По результатам рассмотрения удовлетворенных жалоб, прокуратурой района в целях устранения выявленных нарушений применяются меры прокурорского реагирования. Проверки доводов обратившихся граждан проводятся по каждой жалобе. Контроль за фактическим устранением нарушений закона осуществляется. По результатам анализа поступающих обращений прокуратурой района определяются проблемные вопросы, требующие прокурорского вмешательства. С учетом этого осуществляется планирование работы.

И.о. прокурора

Убинского района
младший советник юстиции
С.В. Бервинов
Результаты работы прокуратуры района в 1 полугодии 2018 года при осуществлении надзора за исполнением законодательства в сфере защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей

За 1 полугодие 2018 года в анализируемой сфере прокуратурой района выявлено 32 нарушения законодательства, в целях устранения которых было внесено 32 представления. На отчетную дату представления рассмотрены, требования прокурора удовлетворены. В отчетном периоде, по мерам прокурорского реагирования к дисциплинарной ответственности было привлечено 15 должностных лиц.

Так, в январе 2018 года прокуратурой района проведена проверка исполнения законодательства в сфере соблюдения законодательства о муниципальном контроле. 

В ходе проверки официальных сайтов 16 муниципальных образований района, установлено, что информация о их деятельности в необходимом объеме не размещена. 

Так на официальных сайтах 16 муниципальных образований района по состоянию на 27.01.2018 не размещены планы проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год, что противоречит требованиям, ст. 9 Федерального закона от 26.12.2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и постановлению Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 №489 об утверждении «Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»

По факту выявленных нарушений прокуратурой района главам 16 муниципальных образований района 27.01.2018 года были внесены представления. В отчетном периоде представления были рассмотрены, требования прокурора удовлетворены. 

Кроме этого, в марте 2018 года прокуратурой Убинского района проведена проверка исполнения требований законодательства о защите прав субъектов предпринимательской деятельности в 16 муниципальных образований района.

Проверкой выявлено бездействие администраций 16 муниципальных образований района в части организации и проведения мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований.

Так, в ходе проведения проверки установлено, что администрацией муниципального образования программа профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований установленных в сфере законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований на 2018 год не разработана и не принята. 

Кроме этого, обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности, муниципального контроля и размещение на официальном сайте в сети "Интернет" соответствующего обобщения, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений, за 2017 год не проведено и не обеспечено, что противоречит требованиям ст. 8.2. Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

По факту выявленных нарушений прокуратурой района главам 16 муниципальных образований района 05.03.2018 года были внесены представления. В отчетном периоде представления были рассмотрены, требования прокурора удовлетворены. 

И.о. прокурора

Убинского района
младший советник юстиции


С.В. Бервинов

Результаты работы прокуратуры района в 1 полугодии 2018 года по надзору за деятельностью органов предварительного следствия
В соответствии с приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 28.12.2016 № 826 «Об организации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов предварительного следствия» прокуратурой района осуществляется надзор за процессуальной деятельностью органов предварительного следствия.

В ходе проведения проверки установлено следующее.

В 1 полугодии 2018 года зарегистрировано сообщений о преступлениях в Барабинском межрайонном следственном отделе следственного управления следственного комитета по Новосибирской области  (далее СУСК)– 38 (АППГ - 70), следствие ОВД (далее СО ОВД) – 30 (АППГ - 19).

По сообщениям о преступлениях возбуждено уголовных дел СУСК – 7 (АППГ - 11), СО ОВД – 21 (АППГ - 19).

По сообщениям о преступлениях отказано в возбуждении уголовных дел СУСК – 18 (АППГ - 26), следствие ОВД – 9 (АППГ - 5).

Выявлено прокурором нарушений законов при приеме, регистрации и рассмотрении сообщений о преступлениях СУСК – 2 (АППГ - 2), СО ОВД – 2 (АППГ - 0).

По выявленным нарушениям внесено представлений (информаций) СУСК – 1 (АППГ - 1), СО ОВД – 1 (АППГ - 0).

 По результатам рассмотрения представлений к дисциплинарной ответственности привлечено должностных лиц СУСК – 0 (АППГ - 0), СО ОВД – 3 (АППГ - 0).

Отменено постановлений об отказе в ВУД прокурором СУСК – 0 (АППГ - 1), СО ОВД – 0 (АППГ - 0).

В отчетном периоде, прокуратурой Убинского района нарушения требований ст. 144 УПК РФ, в части нарушения сроков рассмотрения сообщений о преступлениях, не выявлялось (АППГ-0). 

Заявления об отказе в приеме сообщений о преступлениях, от граждан не поступали (АППГ-0).

Право на обжалование и порядок обжалования в суд или прокурору заявителям разъяснялось, по данным вопросам заявления граждан и организаций в прокуратуру района  не поступали (АППГ-0).

И.о. прокурора

Убинского района
младший советник юстиции

С.В. Бервинов
Результаты работы прокуратуры района в 1 полугодии 2018 года по надзору за соблюдением законодательства о противодействии терроризму

В 1 полугодии 2018 года при осуществлении надзора за соблюдением законодательства о противодействии терроризму, прокуратурой района было выявлено 13  нарушений законодательства в целях устранения которых было внесено 8 представлений. По результатам рассмотрения представлений 9 должностных лиц было привлечено к дисциплинарной ответственности. 

Так, в марте 2018 года прокуратурой района проведена проверка законодательства об обеспечении антитеррористической защищенности в деятельности образовательных организаций Убинского района.

В ходе проверки, при мониторинге сети «Интернет», было установлено, что в 5 МКОУ на официальных сайтах учреждений  были опубликованы паспорта антитеррористической безопасности объектов, в свободном доступе для третьих лиц, что противоречит требованиям ст. 2, 5 Федерального закона от 06.03.2006 N 35-ФЗ  "О противодействии терроризму", а также требованиям Правил разработки требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) и паспорта безопасности объектов (территорий), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2013 г. N 1244.

По факту выявленных нарушений прокуратурой района руководителям 5 образовательных организаций 12.03.2018 было внесено 5 представлений. На отчетную дату представления рассмотрены, требования прокурора удовлетворены паспорта антитеррористической безопасности объектов, изъяты из свободного доступа для третьих лиц. По результатам рассмотрения представлений 4 должностных лица были привлечены к дисциплинарной ответственности.

Кроме этого, было установлено, что в указанных образовательных организациях ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности возложена приказами директоров на преподавательский состав, что противоречит требованиям законодательства. По факту выявленных нарушений прокуратурой района на незаконные приказы 12.04.2018 года было принесено 5 протестов. На отчетную дату протесты рассмотрены, требования прокурора удовлетворены.

И.о. прокурора

Убинского района
младший советник юстиции

С.В. Бервинов
«Разъяснение законодательства по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов»
Прокуратурой района организована и проводится антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов.

Согласно Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 для обеспечения обоснованности, объективности и проверяемости результатов антикоррупционной экспертизы необходимо проводить экспертизу каждой нормы нормативного правового акта или положения проекта нормативного правового акта.

Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

а) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц);

б) определение компетенции по формуле "вправе" - диспозитивное установление возможности совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

в) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц);

г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию государственного органа, органа местного самоуправления или организации, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

д) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;

е) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

ж) отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага);

и) нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.

И.о. прокурора

Убинского района                                                             

младший советник юстиции

С. В. Бервинов

«Разъяснение законодательства направленного на защиту прав несовершеннолетних»

В Российской Федерации одним из основных законов направленных на защиту прав несовершеннолетних является Федеральный закон от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних".

В соответствии со ст. 2 указанного закона основными задачами деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних являются:

предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому;

обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;

социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении;

выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, других противоправных и (или) антиобщественных действий, а также случаев склонения их к суицидальным действиям.

Деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних основывается на принципах законности, демократизма, гуманного обращения с несовершеннолетними, поддержки семьи и взаимодействия с ней, индивидуального подхода к несовершеннолетним с соблюдением конфиденциальности полученной информации, государственной поддержки деятельности органов местного самоуправления и общественных объединений по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, обеспечения ответственности должностных лиц и граждан за нарушение прав и законных интересов несовершеннолетних.

В силу ст. 4 Федеральный закон от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних входят комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, органы управления социальной защитой населения, федеральные органы государственной власти и органы государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие государственное управление в сфере образования, и органы местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере образования, органы опеки и попечительства, органы по делам молодежи, органы управления здравоохранением, органы службы занятости, органы внутренних дел, учреждения уголовно-исполнительной системы (следственные изоляторы, воспитательные колонии и уголовно-исполнительные инспекции).

И.о. прокурора

Убинского района                                                           

младший советник юстиции

С. В. Бервинов

«Разъяснение законодательства о противодействии незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров»

В Российской Федерации одним из основных законов в сфере противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров является Федеральный закон от 8 января 1998 г. N 3-ФЗ "О наркотических средствах и психотропных веществах".

Глава VI указанного закона определяет основные направления в сфере противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.

Так, в соответствии со ст. 46 Федерального закона от 8 января 1998 г. N 3-ФЗ "О наркотических средствах и психотропных веществах", пропаганда наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, новых потенциально опасных психоактивных веществ, культивирования наркосодержащих растений, осуществляемая юридическими или физическими лицами и направленная на распространение сведений о способах, методах разработки, изготовления и использования наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, новых потенциально опасных психоактивных веществ, местах их приобретения, способах и местах культивирования наркосодержащих растений, а также производство и распространение книжной продукции, продукции средств массовой информации, распространение указанных сведений посредством использования информационно-телекоммуникационных сетей или совершение иных действий в этих целях запрещаются.
Кроме этого, запрещается пропаганда каких-либо преимуществ в использовании отдельных наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов или прекурсоров, новых потенциально опасных психоактивных веществ, наркосодержащих растений, в том числе пропаганда использования в медицинских целях наркотических средств, психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ, наркосодержащих растений, подавляющих волю человека либо отрицательно влияющих на его психическое или физическое здоровье.

В силу ст. 47 Федерального закона от 8 января 1998 г. N 3-ФЗ "О наркотических средствах и психотропных веществах", наркотические средства, психотропные вещества и их прекурсоры, инструменты или оборудование, изъятые из незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежат конфискации и обращению в доход государства или уничтожению в соответствии с законодательством Российской Федерации.

И.о. прокурора

Убинского района                                                          

младший советник юстиции


С. В. Бервинов

«Разъяснение законодательства о противодействии экстремизму»

16 ноября отмечался Международный день толерантности (терпимости), провозглашенный в «Декларации принципов терпимости» ЮНЕСКО

В этой связи хотелось бы разъяснить ряд положений законодательства о противодействии экстремизму.

Разъясняю что согласно ст. 3 Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности» от 25.07.2002 года № 114-ФЗ Противодействие экстремистской деятельности осуществляется по следующим основным направлениям:

принятие профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности;

выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности общественных и религиозных объединений, иных организаций, физических лиц.

Согласно ст. 5 Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности» от 25.07.2002 года № 114-ФЗ,  в целях противодействия экстремистской деятельности федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности.


В связи с изложенным, обращаю внимание глав муниципальных образований района на необходимость усиления работы в данной сфере в 2018 году, а жителей района на недопустимость экстремистских проявлений.

И.о. прокурора

Убинского района                                                        

младший советник юстиции

С. В. Бервинов

Результаты работы прокуратуры района в 1 полугодии 2018 года по участию в правотворческой деятельности органов местного самоуправления

В 1 полугодии 2018 года в ходе проведенных проверок было установлено, что ситуация в сфере муниципального нормотворчества находится на удовлетворительном уровне, неурегулированных отношений в муниципальном районе и пробелов в муниципальном нормотворчестве не выявлялось.

Основными сферами правоотношений, по которым в отчетном периоде принимались муниципальные нормативные правовые акты, явились бюджетная сфера, сфера управления и распоряжения муниципальной собственностью, а также сфера прав и свобод человека и гражданина. Фактов неактуального и несвоевременного принятия муниципальных нормативных правовых актов, не выявлялось.

В 1 полугодии 2018 года, прокуратурой района принято участие в разработке 3 (АППГ-5) модельных нормативных правовых актов.

Так, в апреле 2018 года прокуратурой района в 17 муниципальных образований района был направлен модельный акт «О создании комиссии по оценке технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения». Модельный акт рассмотрен и принят всеми 17 исполнительными органами местного самоуправления района.

Кроме этого, в апреле 2018 года прокуратурой района в 17 муниципальных образований района был направлен модельный акт «Об утверждении Требований к порядку, форме и срокам информирования граждан, принятых на учет нуждающихся в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования, о количестве жилых помещений, которые могут быть предоставлены по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования». Модельный акт рассмотрен и принят всеми 17 исполнительными органами местного самоуправления района.

Кроме этого, в апреле 2018 года прокуратурой района в 17 муниципальных образований района был направлен модельный акт «ОБ ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ С ОБЕЗЛИЧЕННЫМИ ДАННЫМИ В СЛУЧАЕ ОБЕЗЛИЧИВАНИЯ ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ В ОРГАНЕ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ». Модельный акт рассмотрен и принят всеми 17 исполнительными органами местного самоуправления района.
И.о. прокурора

Убинского района
младший советник юстиции

С.В. Бервинов
Результаты работы по обеспечению участия прокурора в рассмотрении судами уголовных дел в 1 полугодии 2018 года

В Убинском районе осуществляет работу 1 судья судебного участка и 2 судьи Федерального суда общей юрисдикции.

В 1 полугодии 2018 года в судебном заседании 1-ой инстанции рассмотрено 43 уголовных дела (АППГ-25) в отношении 47 (АППГ-25) лиц. 

С постановлением приговора рассмотрено 30 (АППГ-12) уголовных дел в отношении 34 (АППГ-12) лиц.
Мировым судьей судебного участка рассмотрено, 24 (АППГ – 23) уголовных дела, в отношении 24 (АППГ – 23) лиц. 

Федеральным судом общей юрисдикции рассмотрено, 18 (АППГ - 2) уголовных дел в отношении 22 (АППГ-2) лиц.

В 2018 году, судами было прекращено 0 (АППГ – 3) уголовных дел по реабилитирующим основаниям. Все дела указанной категории были прекращены мировым судьей в связи с декриминализацией ст. 116 УК РФ. 

В 2018 году судом, было вынесено 9 (АППГ - 8) постановлений о прекращении уголовных дел по нереабилитирующим основаниям, в отношении 9 (АППГ – 8) лиц. Уголовные дела судом прекращены на основании ст. 75 и (или) ст. 76 УК РФ.

В 1 полугодии 2018 года оправдательные приговоры не выносились, судами решения об отмене и изменении приговоров вышестоящей судебной инстанцией и постановлений федеральных и мировых судей, по жалобам участников процесса, не выносились.

В 1 полугодии 2018 года, апелляционные представления не приносились, в процессе судебного разбирательства, просчеты и ошибки предварительного следствия, дознания и прокурорского надзора, не выявлялись. 

В 1 полугодии 2018 года, судами, допущенных на стадии досудебной подготовки дел, в том числе по инициативе государственных обвинителей, фактов нарушений не выявлялось.

И.о. прокурора

Убинского района
младший советник юстиции

С.В. Бервинов
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