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Главе администрации 

Колмаковского сельсовета 
Убинского района 

Новосибирской области

Салихову Р.Ф.

ПРОТЕСТ

(На постановление главы администрации Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области от 23.05.2011 № 29 «О Кодексе этики и служебного поведения муниципальных служащих администрации Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области»)

Прокуратурой района проведена проверка соблюдения требований Федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» (далее – Федеральный закон № 114-ФЗ) и законодательства в сфере межнациональных отношений в деятельности администрации Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области, а также соответствия федеральному законодательству муниципальных нормативно-правовых актов.

В силу ч. 2 ст. 15 Конституции Российской Федерации органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.

В соответствии с ч. 4 ст. 7, ч. 2 ст.43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, данному Федеральному закону, другим федеральным законам, иным нормативным правовым актам Российской Федерации, конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации, а также уставу муниципального образования и правовым актам, принятым на местном референдуме (сходе граждан).

Согласно требований п. 7.2 ст. 14 Федерального закона 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» к вопросам местного значения городских поселений относится создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории поселения, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов.

В соответствии  со ст. 3 закона Новосибирской области от 24.11.2014 № 484-ОЗ «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Новосибирской области» вопрос местного значения, предусмотренный п. 7.2 ст. 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» закреплен за сельскими поселениями Новосибирской области.
В соответствии с пп. «а» п. 5 Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента РФ от 19.12.2012 № 1666, одним из основных вопросов государственной национальной политики Российской Федерации, требующими особого внимания государственных и муниципальных органов, является сохранение и развитие культур и языков народов РФ, укрепление их духовной общности.

Изучением прокуратурой района Кодекса этики и служебного поведения муниципальных служащих администрации Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области, утвержденного постановлением Главы Колмаковского сельсовета от 23.05.2011 № 29 (далее – Кодекс этики) установлено, что отдельные его положения вошли в противоречие с федеральным законодательством.

Федеральным законом от 22.10.2013 № 284-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части определения полномочий и ответственности органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и их должностных лиц в сфере межнациональных отношений» внесены изменения в отдельные нормы Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» от 02.03.2007 № 25-ФЗ (далее - Федеральный закон № 25-ФЗ), которые вступили в силу 22.10.2013 г.

В частности п. 3 ч. 1 ст. 12 Федерального закона № 25-ФЗ закрепляет, что муниципальный служащий обязан, в том числе, соблюдать при исполнении должностных обязанностей права, свободы и законные интересы человека и гражданина независимо от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств, а также права и законные интересы организаций.

В ходе изучения Кодекса этики установлено отсутствие положений, закрепляющих вышеуказанную обязанность для муниципальных служащих, что может породить факты дискриминации граждан по признакам расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств со стороны муниципальных служащих.
Статья 14.2 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» устанавливает требования к служебному поведению муниципального служащего, среди которых указано, что муниципальный служащий обязан обеспечивать равное, беспристрастное отношение ко всем физическим и юридическим лицам и организациям (п. 2 ч. 1 ст. 14). Кроме того, часть 2 указанной статьи Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» устанавливает особые требования к муниципальным служащим, являющимся руководителями, а именно обязанность не допускать случаи принуждения муниципальных служащих к участию в деятельности политических партий, других общественных и религиозных объединений.

Однако, в нарушение ст. 14.2 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Кодекс этики, утвержденный постановлением Главы Колмаковского сельсовета от 23.05.2011 № 29, не содержит вышеуказанных требований к служебному поведению муниципальных служащих.

Причиной выявленных нарушений явилось игнорирование должностными лицами администрации поселения норм действующего законодательства Российской Федерации, формальный подход к исполнению своих полномочий и обязанностей, отсутствие должного контроля руководства за работой подчиненных.

Таким образом, Кодекс этики и служебного поведения муниципальных служащих администрации Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области не соответствует требованиям федерального законодательства. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. 23 ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:

1. Рассмотреть протест не позднее чем в десятидневный срок с момента его поступления.

2. Привести в соответствие с требованиями действующего законодательства Кодекс этики и служебного поведения муниципальных служащих администрации Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области, утвержденный постановлением главы администрации Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области от 23.05.2011 № 29.

3. В этот же срок представить прокурору информацию о результатах рассмотрения протеста, копию принятого нормативного правового акта.

И.о. прокурора района

юрист 1 класса

             С.В. Бервинов

Д.И. Добровольский, тел. 22-759
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