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Главе администрации 

Колмаковского сельсовета
Салихову Р.Ф.

ПРОТЕСТ

	(на постановление администрации Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области от 06.11.2015 № 38-па «Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги по предоставлению разрешения на строительство»)



Прокуратурой района изучено на соответствие федеральному законодательству постановление администрации Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области от 06.11.2015 № 38-па «Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги по предоставлению разрешения на строительство» (далее - Постановление).

Постановление официально опубликовано в периодическом печатном издании «Информационный Вестник Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области» от 09.11.2015 № 34.

Кроме этого, постановление является нормативным правовым актом.

В соответствии с частью 4 статьи 7, частью 2 статьи 43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ) муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, данному Федеральному закону, другим федеральным законам, иным нормативным правовым актам Российской Федерации, конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации, а также уставу муниципального образования и правовым актам, принятым на местном референдуме (сходе граждан).

Постановление противоречит Федеральным законам от 06.10.2003 № 131-ФЗ, от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ), Закону Новосибирской области от 24.11.2014 № 484-ОЗ «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Новосибирской области» (далее – Закон Новосибирской области от 24.11.2014 № 484-ОЗ).
Постановлением утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги по предоставлению разрешения на строительство.
Пунктами 2, 4 статьи 2 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ определено, что муниципальная услуга, предоставляемая органом местного самоуправления – деятельность по реализации функций органа местного самоуправления, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах полномочий органа, предоставляющего муниципальные услуги, по решению вопросов местного значения, установленных в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ и уставами муниципальных образований; административный регламент – нормативный правовой акт, устанавливающий порядок предоставления государственной или муниципальной услуги и стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги.

Однако Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, не отнесены к вопросам местного значения сельского поселения.

При этом в силу части 4 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ иные вопросы местного значения, предусмотренные частью 1 данной статьи для городских поселений, не отнесенные к вопросам местного значения сельских поселений в соответствии с частью 3 данной статьи, на территориях сельских поселений решаются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов. В этих случаях данные вопросы являются вопросами местного значения муниципальных районов.

Законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных частью 1 данной статьи вопросов местного значения городских поселений (за исключением вопроса местного значения, предусмотренного пунктом 23 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ) (часть 3 статьи 14 данного Федерального закона).

Ранее частью 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, статьей 3 Закона Новосибирской области от 24.11.2014 № 484-ОЗ к вопросам местного значения сельского поселения были отнесены вопросы, предусмотренные пунктом 20 части 1 статьи 14 данного Федерального закона.

Вместе с тем, Законом Новосибирской области от 18.12.2015 № 27-ОЗ «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области и органами государственной власти Новосибирской области и внесении изменения в статью 3 Закона Новосибирской области «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Новосибирской области» внесены изменения в статью 3 Закона Новосибирской области от 24.11.2014 № 484-ОЗ, вступившие в силу 01.01.2016, исключившие из вопросов местного значения сельских поселений Новосибирской области полномочия, предусмотренные пунктом 20 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.

Таким образом, ни федеральным законодательством, ни законодательством Новосибирской области органы местного самоуправления сельских поселений не наделены полномочиями по выдаче разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также по регулированию данных правоотношений.

С 01.01.2016 осуществление вышеназванных полномочий на территориях сельских поселений, входящих в состав Убинского района Новосибирской области, относится к компетенции органов местного самоуправления Убинского района Новосибирской области.

Таким образом, Постановление не соответствует требованиям указанного выше законодательства.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 23 ФЗ «О прокуратуре РФ»,

ТРЕБУЮ:

1. Рассмотреть протест не позднее чем в десятидневный срок с момента его поступления.
2. Постановление администрации Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области от 06.11.2015 № 38-па «Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги по предоставлению разрешения на строительство» признать утратившим силу.
3. О результатах рассмотрения протеста незамедлительно сообщить в прокуратуру Убинского района в письменной форме.

Прокурор района
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