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Председателю Совета депупатов администрации 

Колмаковского сельсовета
ПРОТЕСТ

	(на решение Совета депутатов Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области от 03.02.2016 № 27 «Об определении налоговых ставок, порядка и сроков уплаты земельного налога»)



Прокуратурой района изучено на соответствие федеральному законодательству решение Совета депутатов Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области от 03.02.2016 № 27 «Об определении налоговых ставок, порядка и сроков уплаты земельного налога» (далее - Решение).

Решение официально опубликовано в печатном издании «Информационный вестник Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области» от 04.02.2016 № 6.

Кроме этого, постановление является нормативным правовым актом.

В соответствии с частью 4 статьи 7, частью 2 статьи 43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, данному Федеральному закону, другим федеральным законам, иным нормативным правовым актам Российской Федерации, конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации, а также уставу муниципального образования и правовым актам, принятым на местном референдуме (сходе граждан).

Решение противоречит Налоговому кодексу Российской Федерации (далее – НК РФ).

В соответствии с пунктами 1, 2 решения на территории Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области установлены ставки, сроки и порядок уплаты земельного налога с 01.01.2015.

1. В соответствии с пунктом 5 решение вступает в силу спустя месяц с момента его официального опубликования и распространяет свое действие на регулируемые правоотношения на 1 января 2015 года.

Однако согласно пункту 1 статьи 5 НК РФ акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей.

В соответствии с пунктом 2 статьи 5 НК РФ акты законодательства о налогах и сборах, устанавливающие новые налоги, обратной силы не имеют.

Решение официально опубликовано 04.02.2016, следовательно, вступит в силу 01.01.2017 и обратной силы не имеет.

2. Подпунктом 2.3 пункта 2 решения освобождены от уплаты земельного налога в размере 100% налогооблагаемой базы малообеспеченные семьи, по данным органов социального обеспечения, органы местного самоуправления.

На основании пункта 2 статьи 387 НК РФ при установлении налога нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут также устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.

В соответствии с пунктом 1 статьи 388 НК РФ налогоплательщиками земельного налога признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками, признаваемыми объектом налогообложения в соответствии со статьей 389 НК РФ, на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения, если иное не установлено настоящим пунктом.

Таким образом, семья не признается налогоплательщиком земельного налога, так как не является ни организацией, ни физическим лицом, обладающим земельными участками, признаваемыми объектом налогообложения. Следовательно, представительными органами муниципальных образований могут устанавливаться налоговые льготы не семьям, а физическим лицам на основании абзаца второго пункта 2 статьи 387 НК РФ.

Понятие «организации» для целей НК РФ и актов законодательства о налогах определено в пункте 2 статьи 11 НК РФ.

Согласно пункту 2 статьи 11 НК РФ организации - юридические лица, образованные в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также иностранные юридические лица, компании и другие корпоративные образования, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, международные организации, филиалы и представительства указанных иностранных лиц и международных организаций, созданные на территории Российской Федерации.

В силу пункта 2 статьи 11 НК РФ органы местного самоуправления не являются организациями, следовательно, не могут быть признаны налогоплательщиками земельного налога. Если земельные участки находятся в собственности муниципального образования, а органы местного самоуправления от имени муниципального образования осуществляют управление и распоряжение земельными участками, то до приобретения этих земельных участков в собственность организациями либо предоставления их на праве постоянного (бессрочного) пользования организациям, в отношении таких земельных участков земельный налог не уплачивается.

Право на налоговую льготу может появиться лишь в случае возникновения самой обязанности по уплате налога.

Таким образом, органы местного самоуправления не признаются налогоплательщиками земельного налога, так как не являются организациями, обладающими земельным участком, признаваемым объектом налогообложения в соответствии со статьей 389 НК РФ. Следовательно, представительными органами муниципальных образований не могут устанавливаться налоговые льготы органам местного самоуправления.

Решение не соответствует требованиям юридико-технического оформления.

В соответствии с подпунктом 2.1. пункта 2 решения юридические лица уплачивают земельный налог 01 февраля года, следующего за истекшим налоговым периодом.

В указанной норме решения слова «юридические лица» следует заменить словом «организации».

Таким образом, Постановление не соответствует требованиям указанного выше законодательства.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 23 ФЗ «О прокуратуре РФ»,

ТРЕБУЮ:

1. Рассмотреть протест не позднее чем в десятидневный срок с момента его поступления.
2. Решение Совета депутатов Колмаковского сельсовета Убинского района Новосибирской области от 03.02.2016 № 27 «Об определении налоговых ставок, порядка и сроков уплаты земельного налога» привести в соответствие с федеральным законодательством и требованиями юридико-технического оформления.
3. О результатах рассмотрения протеста незамедлительно сообщить в прокуратуру Убинского района в письменной форме.

Прокурор района

советник юстиции
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